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Algumas palavras, juntas ou separadas, seriam capazes de descrever a mobilizagado nacional que se
alcangou nesse importante e histérico projeto denominado CONFECOM, entre elas, determinag&o,
garra, forga, responsabilidade, parceria.

Entretanto, embora verdadeiramente ndo se possa despreza-las, uma palavra merece a nossa
atencéo, pois se fez presente dentro de cada companheiro que dedicou seu tempo a esse propdsito:
COMPROMETIMENTO!

Em meio a incertezas e adversidades, esse sentimento norteado pelo compromisso com o setor de
telecomunicagdes e, principalmente, deste setor para com a sociedade brasileira, se espalhou por todo
o territorio nacional, resultando, hoje, nessa rica mistura de sotaques concentrada na capital do Pais.

Sem o esforgo e a dedicagdo despendidos por cada pessoa que integrou esse processo, esse
resultado ndo seria possivel, pois cada Etapa Estadual apresentou-se como uma batalha a ser
vencida, na qual a baixa de um unico companheiro poderia fazer toda a diferenca.

Por essa razdo, dedicamos 0s nossos sinceros agradecimentos a todos que contribuiram para
estabelecer relacionamentos e posicionamentos que fortaleceram sobremaneira a representatividade
desse setor que representa 6,2% do PIB nacional, possibilitando que as nossas propostas sejam
ouvidas em favor de uma efetiva inclusao social impulsionada pelas telecomunicagoes.

Agradecemos as nossas empresas associadas, aos nossos funcionarios, nossos parceiros e a todos
aqueles que, assim como nds, acreditaram na importancia desse projeto e deixaram a sua marca na
construcao dessa histdria.

Comissdo Tematica CONFECOM
TELEBRASIL
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APRESENTACAO

O presente documento congrega as propostas editadas pela TELEBRASIL Associagao Brasileira de
Telecomunicagbes que serdo apreciadas pela Etapa Nacional da 1% Conferéncia Nacional de
Comunicacao - CONFECOM, a realizar-se no periodo de 14 a 17 de dezembro de 2009, em Brasilia.

A TELEBRASIL integra a Comissdo Organizadora da CONFECOM, estando presente, ainda, nas
Comissbes Organizadoras de todas as etapas estaduais, por intermédio da participacdo ativa e
atuante de seus membros e empresas associadas. A entidade esteve presente na realizagdo dos
eventos realizados em todo o Pais, elegendo delegados nos 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal para a etapa Nacional.

As propostas aqui apresentadas sao fruto de uma forte mobilizagdo nacional promovida por esta
entidade para fins de contribuir para o desenvolvimento do setor de telecomunicagdes e, acima de
tudo, promover a inclus&o social com o uso das telecomunicagoes.
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SOBRE A CONFECOM

Em 16 de abril de 2009, o Presidente da Republica decretou a convocagdo da 12 Conferéncia
Nacional de Comunica¢ao - CONFECOM, a realizar-se entre os dias 14 e 17 de dezembro de 2009,
em Brasilia, apos a conclusdo das etapas regionais, preparatérias para a Nacional. O tema da 12
CONFECOM é: “Comunicacdo: meios para a construcdo de direitos e de cidadania na era

digital’.

Em 2 de setembro de 2009, foi publicada portaria de n° 667, na qual o Ministro de Estado das
Comunicagdes aprova o Regimento Interno da 1% Conferéncia Nacional de Comunicagdo -
CONFECOM, cujos objetivos especificos, previstos no art. 3° do referido Regimento Interno, s&o
elaborar o relatério final que proponha principios, diretrizes e recomendagbes para a formulagéo e
implementagdo de politicas publicas de comunicagdo € propor mecanismos para efetivar a
participagéo social no &mbito da comunicagéo.

A 12 CONFECOM subdivide-se nas etapas preparatorias, assim consideradas as Conferéncias
Municipais, as Conferéncias Intermunicipais, as Conferéncias Livres e a Conferéncia Virtual, no dmbito
nacional; etapas eletivas, assim consideradas as Conferéncias Estaduais e Distrital e nacional,_que
acontece em Dezembro, em Brasilia.

Em 14 de setembro de 2009, foi publicada a Resolucdo n° 1, na restou definido o tema central da |
Conferéncia Nacional de Comunicagdo — CONFECOM, seja ele “Comunicagdo: meios para construgéo
de direitos e de cidadania na era digital’ e, com base neste, constituiu os Eixos Tematicos que,
conforme artigo 3° da referida Resolugéo, séo:

| - Producgéo e Conteudo
Il — Meios de Distribuigao
[Il - Cidadania: Direitos e Deveres

Por fim, em 22 de outubro de 2009, foi publicada a Resolug¢do n° 8, que regulamentou a organizagéo
das conferéncias estaduais, as inscri¢des, o credenciamento, a organizagdo dos eventos, a elei¢ao
dos delegados para a Etapa Nacional, entre outras providéncias.
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POSICIONAMENTO SOBRE A CONFECOM

Publicada no site da CONFECOM dia 25/11/2009

Cesar Romulo destaca entendimento proporcionado pela Confecom

Cesar Romulo Silveira Neto é superintendente-executivo da Telebrasil, pela qual € membro da
Comissao Organizadora Nacional (CON) da 12 Confecom. Cesar acompanhou de perto a realizagéo de
algumas conferéncias estaduais de comunicagao e deposita grande expectativa nos resultados da 12
Confecom.

O que o senhor pensa sobre a oportunidade de dialogo aberta pela Confecom?

Nés entendemos que a convocagéo do presidente Lula foi muito oportuna. E um momento inédito para
despertar o dialogo entre os diversos atores deste processo. Falando em nome da Telebrasil, tem sido
enriquecedor conhecer 0 que pensam de nos.

O senhor diz sobre os outros segmentos envolvidos na discussao?

Sim. Mais que o conteudo em si, tem sido bom nos conhecermos mutuamente. Havia preconceito das
trés partes (sociedade civil, sociedade civil empresarial e poder publico). Ao longo das conferéncias
estaduais e das reunides da Comissdo Organizadora, € bom que todos se conhegam como sao, e ndo
como sao imaginados. Hoje ja ¢ diferente de dois meses atras. Estabelecemos canais de comunicagéo
que ndo existiam.

Como o senhor imagina que possa haver uma expansao da comunicagao no Brasil?

Do ponto de vista das telecomunicagdes, posso dizer que existe uma demanda na sociedade por
banda larga. Mas n&o é bem isso. A banda larga ai é s6 um instrumento para o0 que as pessoas
necessitam. A demanda mesmo € por melhor educagdo, melhor acesso ao sistema de saude, aos
registros publicos, a previdéncia. Especialmente de quem mora fora dos centros urbanos, onde esses
servicos ndo sdo prestados da forma mais adequada. Elas acham que, com a banda larga,
conseguirdo ter um acesso melhor a todas as coisas. Até por isso ha uma proliferacéo de lan houses
no pais.

E qual seria a importancia dessa democratizagao?

Nos temos propostas concretas sobre isso. Imagino que com o dialogo na Confecom vamos todos
perceber que o problema é tdo complexo que teremos que sentar com calma para resolver. Mais que
tecnoldgica ou financeira, a solugdo é politica. Temos que conversar todos: governo, iniciativa privada,
academia, consumidor.

Para chegar a que tipo de conclusdo?

Saber se a inclusdo social via tecnologia € prioritaria ou ndo. Se for, deve ser tratada como tal, com
tributacdo adequada a servigos essenciais. Nossa tese € que com tecnologia é possivel melhorar 0s
servigos e leva-los cada vez mais longe.

Copyright 2009 - Governo Federal - Todos os direitos reservados. http://www.confecom.com.br/noticias/id/260
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PROPOSTA |
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: INCLUSAO SOCIAL
ASSUNTO: BANDA LARGA

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

No final do primeiro trimestre de 2009, os servi¢os de telecomunicagdes no Brasil eram prestados para
212,4 milhdes de assinantes, um aumento de 18,7% em relagao aos 179,0 milhdes no final do primeiro
trimestre de 2008; os 212,4 milhdes sédo compostos por:

* 41,7 milhdes com o Servigo Telefénico Fixo Comutado;

» 153,7 milhdes com o Servigo de Comunicagdes Méveis (Celulares);

* 6,6 milhdes com o Servigo de TV por Assinatura;

* 10,4 milhdes com o Servigo de Acesso a Internet Banda Larga.

Em 2007, 77,0% dos domicilios tinham acesso aos servigos telefonicos — fixos ou moéveis,
consolidando os 83,1% dos domicilios na zona urbana e 42,3% na rural; cumpre destacar que em
1998, ano da privatizagdo dos servicos de telecomunicagdes, apenas 32,0% dos domicilios tinham
acesso aos servigos; houve um aumento de 140,6% no periodo.

No final do primeiro trimestre de 2009, 37.122 localidades eram servidas pelo Servigo Telefénico Fixo
Comutado com Acesso Individual, em fungdo da realizagdo das metas do Plano Geral de Metas de
Universalizagdo do STFC (PGMU) e no Plano Geral de Metas de Qualidade do STFC (PGMQ); no final
de 2008 eram 36.948 localidades e, em 1991, 15.922.

No final do primeiro trimestre de 2009, 96,6% da populagéo tinha acesso ao Servigo de Comunicagéo
Movel (Celular).

No final do primeiro trimestre de 2009, 85,0% dos Municipios j& contavam com o Servico de
Comunicagdes Moveis (Celular) e 8,4% com outorgas para o Servigo de TV por Assinatura nas
modalidades TV a Cabo e MMDS. Em 2007 este percentual era de 59 % para o Celular.

A producéo — Receita Operacional Bruta - de R$ 178,1 bilhdes em 2008 foi o valor mais alto da histéria
do setor de telecomunicagdes e equivaleu a 6,2% do PIB.

As prestadoras de servigos de telefonia - fixa € movel — arrecadaram R$ 10,3 bilhndes em tributos no
primeiro trimestre de 2009, equivalente a 43,3% da Receita Operacional Liquida de R$ 23,9 bilhdes.
Em 2008 estes valores foram R$ 41,1 bilhdes, 42,7% e R$ 96,2 bilhdes, respectivamente.

Esta € a maior carga tributdria do mundo incidente sobre o valor pago pelo usuério de servigos de
telecomunicagdes. Em 2008, os tributos atingiram a mais alta taxa da historia em um ano: 42,7%
incidente sobre o valor tarifado pelo servigo prestado.

A maior parcela desta carga tributaria é imposta pelos Governos Estaduais (ICMS sobre Servigos de
Comunicagdes) que, deste modo, trabalham contra a Politica de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes adotada pelo Governo Federal, pois, onerando o valor pago pelo usuario, inibem o
acesso dos usuarios de menor renda aos servigos, inclusive nos celulares pré-pagos e nos terminais
de uso publico (orelhdes).
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S6 de ICMS sobre Servicos de Comunicagdes foram arrecadados R$ 25,9 bilhdes em 2008, com
crescimento de 8,8% em relacdo aos R$ 23,8 bilhdes arrecadados em 2007.

A participagdo do ICMS sobre Servigos de Comunicagdes no total do ICMS arrecadado pelos
Governos Estaduais no primeiro trimestre de 2009 foi de 12,9%, o valor mais alto desde o ano de
2003.

As prestadoras de Servigos de Telefonia, fixas e mdveis, e as prestadoras do Servico de TV por
Assinatura investiram R$ 18,7 bilhdes na expansdo, modernizacdo e melhoria da qualidade de
servicos em 2008, valor 34,8% maior que os R$ 13,8 bilhdes investidos em 2007 que equivaleram a
3,4% da Formagao Bruta do Capital Fixo de 2008. Os investimentos no primeiro trimestre de 2009
foram de R$ 3,1 bilhdes, com crescimento de 7,6% em relagdo aos R$ 2,9 bilhdes investidos no
primeiro trimestre de 2008.

Estas prestadoras, em conjunto, realizaram o maior plano de investimento da historia na expansao,
modernizagdo e melhoria da qualidade da prestacdo de servicos na economia brasileira: R$ 167,7
bilhdes de 1997-2008, dos quais R$ 119,7 bilhdes nos ultimos oito anos 2001-2008, sendo que em
2001 realizaram o maior investimento ja feito por um Gnico setor da economia num ano: R$ 24,2
bilhdes equivalentes a 10,4% da Formagao Bruta do Capital Fixo.

Além do plano de investimento na expans&o, modernizagéo e melhoria da qualidade da prestagao de
servicos de telecomunicagdes foram aplicados R$ 37,6 bilhdes na aquisicdo de outorgas para a
prestacéo dos servigos de 1997-2008.

No final do primeiro trimestre de 2009, a for¢a de trabalho do setor de telecomunicagdes era de 411,5
mil pessoas, quantidade 19,5% maior que a registrada na mesma data em 2008 (345 mil pessoas),
assim distribuidas:

* 37,8 mil na Industria

* 50,6 mil nos Servigos de Implantacao

» 1442 mil na Prestacéo de Servigos de Telecomunicagdes

* 179,0 mil nas Empresas de “Call-Center” controladas por Concessionarias do STFC.

A forca de trabalho na Prestacdo de Servigos de Telecomunicagdes, de 133,4 mil pessoas no final de
2008, esta assim distribuida:

* 31,1 mil nos Servigos de Telefonia Fixa

» 30,2 mil nos Servigos de Comunicagdes Mdveis (Celulares)

* 16,1 mil nos Servigos de TV a Cabo

» 56,0 mil nos Demais Servigos de Telecomunicagdes

Diante das consideragdes feitas e dos pontos colocados ao longo desta justificagdo pode concluir-se e
colocar para discussao, a proposta de estabelecimento de um “Plano Nacional de Banda Larga”, que
apresente de forma clara a prioridade nacional quanto ao desenvolvimento de politicas publicas que
promovam rapidamente a evolugdo do marco legal, regulatorio e de relagdes de consumo com vistas a
incentivar o investimento em redes, solugdes e aplicagbes voltadas a utilizagdo dessa tecnologia para
otimizar a oferta de servigos a populagéo brasileira.
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A TELEBRASIL - Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagdes brasileiro, com a
credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no Brasil
no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos desafios que
se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

1. O estabelecimento de um “Plano Nacional de Banda Larga”, com importante adesédo do setor
privado, na forma de uma politica publica de inclusdo social, que incentive o investimento em redes,
solugbes e aplicagdes voltadas a utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagcdo em
beneficio da populagdo brasileira. A politica publica nessa area deve contemplar, dentre outros
aspectos, o estabelecimento de metas de cobertura (150 milhdes de pessoas com acesso em banda
larga a internet — ou 75% da populagdo — em 2014) e o desenvolvimento e implementagéo de solugdes
para a produgéo e entrega de servigos do Estado a sociedade.

2. Como decorréncia da prioridade nacional conferida ao “Plano Nacional de Banda Larga”, as politicas
publicas a ele associadas devem contemplar tanto os investimentos em redes e infraestrutura
necessarios a prestacdo dos servicos como aqueles relacionados a sua cadeia de valor. Tais politicas
devem incluir:

a) a desoneragdo tributaria dos servigos, investimentos e dispositivos nos planos federal, estadual e
municipal;

b) a redefinicao de limites de competéncia normativa estadual e municipal para imposi¢do de restricoes
de natureza urbanistica e ambiental para a implantagéo de infraestrutura de telecomunicagoes;

c) a adequacéo de regras e custos de direitos de passagem e de uso do solo em vias publicas e areas
de dominio da Unido, Estados e Municipios;

d) a alocagéo de novas faixas de radiofrequéncias para a construgdo das redes de acesso em banda
larga, e sua disponibilizagdo ao mercado a custos adequados e de forma a ndo prejudicar
concorrentes estabelecidos em condigdes mais onerosas; e

e) a oferta ao mercado de novas outorgas de prestacdo de servigo e a eliminacao de restricdes de
acesso a tais outorgas em virtude da detencdo de outras outorgas ou da origem do capital da
empresa.

3. Tanto o “Plano Nacional de Banda Larga” como as politicas publicas e as metas dele decorrentes
devem ser resultado de dialogo amplo, franco, respeitoso e urgente entre os responsaveis por sua
formulagdo e os agentes privados que as implementar&o.

Com esses propositos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a
TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse diélogo.
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PROPOSTA Il
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: BANDA LARGA
ASSUNTO: COMUNICAGOES VIA SATELITE

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Que as dimensdes do territorio brasileiro fazem com que as telecomunicagdes via satélite tenham um
papel necessario e fundamental.

Que a importéncia do acesso banda larga a Internet para o desenvolvimento econémico e social do
pais deve estar disponivel a pregos acessiveis para toda a populacéo, independentemente do local de
residéncia, de modo a promover a inclusao social.

Que 31 milhdes de pessoas moram na area rural do Brasil.

Que enquanto 27% dos domicilios urbanos brasileiros possuem acesso a Internet, 0 mesmo ocorre
com apenas 2% dos domicilios rurais.

Que entre os 5,2 milhdes de estabelecimentos agropecuarios brasileiros, apenas 75 mil possuem
acesso a Internet, apesar de 2,4 milhdes destes domicilios possuirem TV com antena parabdlica para
recepcao via satélite.

Que existem solugdes tecnoldgicas para levar a banda larga para o Brasil rural, utilizando o satélite
para prover conectividade par a infraestrutura terrestre ou para prover o servigo diretamente ao usuario
em localidades distantes.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associagéo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, € como representante institucional do setor privado de telecomunicagbes brasileiro,
com a credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes
no Brasil no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos
desafios que se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de
inclusdo social, igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

Que o Governo Federal estabelega uma Politica Publica que amplie 0 acesso banda larga a Internet
da populagdo rural e situada em locais distantes do Brasil, utilizando também satélites de
comunicagdes, a ser incorporada ao Plano Nacional de Banda Larga.

Com esses propositos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condigdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse dialogo.

10
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PROPOSTA I
EIXO TEMATICO: PRODUCAO DE CONTEUDO
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO
ASSUNTO: TV POR ASSINATURA

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Considerando que:

Um mercado forte de producdo de conteudo nacional é fundamental para o fortalecimento da
identidade cultural e da industria nacional, em um cenario de economia globalizada e baseada
sobremaneira na informagéo.

A concentragdo no mercado de distribuicdo € um dos principais entraves para o crescimento do
mercado de produgao de conteudo nacional no Brasil hoje.

E fundamental a ampliaco e diversificagdo dos canais de distribuicao, de modo a eliminar o problema
de os atuais detentores das redes se restringirem a determinados produtores de conteudos, que
impdem barreiras a veiculagao de conteudos nacionais diversificados.

O mercado de TV por assinatura hoje no Brasil constitui-se um mercado represado, devido a baixa
competitividade e altos pregos, e falta de capilaridade das redes de TV por assinatura. No final do
primeiro trimestre de 2009, havia, no Brasil, apenas 6,6 milhdes de pessoas com acesso a TV por
Assinatura, frente a 10,4 milhdes com acesso a internet banda larga, 41,7 milhdes com acesso o
Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC); e 153,7 milhdes com acesso ao Servigo Mdvel Pessoal
(celulares).

Em um cenério de convergéncia tecnoldgica, prestadores de servigos de voz e dados passam a ter a
capacidade tecnologica de veicular conteido multimidia com video. No cenario convergente, o
contetdo multimidia com video pode ser acessado por meio de redes de telefonia fixa e mével.

Em curto prazo, a entrada das concessionérias de telefonia fixa no mercado de TV a cabo poderia
elevar o numero de assinantes de TV por assinatura para 15 milhdes. Porém, hoje existem restrigdes
legais, na Lei de TV a cabo e na Lei Geral de Telecomunicagdes, para o oferecimento do servigo de
TV a cabo por parte das concessionarias de telefonia fixa.

A entrada das concessionarias de STFC no mercado de TV por assinatura significaria a ampliacao dos
canais de distribui¢éo e, portanto, a ampliagdo do mercado para os produtores de conteudo nacional.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagdes brasileiro, com a
credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no Brasil
no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos desafios que
se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:
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A elaboragdo de um novo marco regulatério para a televisdo por assinatura, que contemple a
eliminacao das restrigdes contidas na Lei do Cabo e na Lei Geral de Telecomunicagdes que impedem
a livre prestacao do servigo de TV a cabo por parte das prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
assegurando tanto a entrada de novos prestadores de servico no mercado de televiséo por assinatura
quanto a ampliagdo dos canais de distribuicdo para os conteudos nacionais, possibilitando em
consequéncia o crescimento e aquecimento do mercado brasileiro de produgdo de conteudo
audiovisual.

Com esses propésitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a
TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse dialogo.
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PROPOSTA IV
EIXO TEMATICO: MEIOS DE DISTRIBUICAO
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO
ASSUNTO: TV POR ASSINATURA

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Considerando que:

O mercado de televisdo por assinatura hoje se constitui um mercado represado, devido a baixa
competitividade e altos pregos, e falta de capilaridade da rede de TV por assinatura. No final do
primeiro trimestre de 2009, havia, no Brasil, apenas 6,6 milhdes de pessoas com acesso a TV por
Assinatura, frente a 10,4 milhdes com acesso a internet banda larga, 41,7 milhdes com acesso o
Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC); e 153,7 milhdes com acesso ao Servigo Mdvel Pessoal
(Celulares).

A convergéncia tecnoldgica permite que, a partir da contratagdo de um pacote de servigos (triple play),
o0 consumidor tenha acesso a diferentes tipos de conteudo (voz, dados, video), barateando o preco de
acesso aos servigos para o consumidor. No cenario convergente, o conteudo multimidia com video
pode ser acessado por meio de redes de telefonia fixa e moével. Em curto prazo, a entrada das
concessionarias de telefonia fixa no mercado de TV a cabo poderia elevar o nimero de assinantes de
TV por assinatura para 15 milhdes. Porém, hoje existem restricdes legais, na Lei de TV a cabo e na Lei
Geral de Telecomunicagdes, para o oferecimento do servico de TV a cabo - e, logo, para o
oferecimento dos pacotes triple play - por parte das concessionarias de telefonia fixa. Assim, o
mercado de pacotes de servigos surgiu no Brasil com uma dindmica competitiva desbalanceada,
devido as restrigdes a entrada de novas empresas no mercado. Nota-se que as prestadoras de TV por
assinatura nao tém restricdes para o oferecimento de pacotes de servigos.

A convergéncia tecnolégica € um processo que ndo pode ser contido, em fun¢do da dindmica do
processo de inovagdo dessa area em escala global. A sociedade pode ser a maior beneficiaria do
processo. Nesse sentido, cabe ao Estado agir como promotor da inovagao, incentivando investimentos
e 0 desenvolvimento de um ambiente competitivo.

O marco regulatério para TV por assinatura hoje possui uma série de limitagdes, como o tratamento
legal distinto das diversas tecnologias de transmissfes. O Servico de TV a Cabo, o Servico de
Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), o Servico de Distribuicdo de Televisdo e de
Audio por Assinatura via Satélite (DTH) e o Servigo Especial de Televisdo por Assinatura (TVA) sdo
regulados por diferentes instrumentos legais, com regras diferenciadas para cada um, sendo que se
trata do mesmo mercado relevante, conforme o Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica.
(continuagéo proposta TV por Assinatura — Meios de distribuigéo)

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associagéo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagdes brasileiro, com a
credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no Brasil
no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos desafios que
se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de inclusdo social,
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igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde a elaboragédo de um novo marco
regulatério para a televisao por assinatura que contemple:

1. O fim da regulamentac&o da televisdo por assinatura por tecnologia, com uniformizagao de direitos e
obrigacbes entre prestadores que oferegam servicos similares, independentemente da tecnologia
empregada.

2. A eliminagao das restricdes contidas na Lei do Cabo e na Lei Geral de Telecomunicagdes que
impedem a livre prestagdo do servigo de TV a cabo por parte das prestadoras de telecomunicagoes,
possibilitando o oferecimento de pacotes de servigos por essas empresas, ampliando a competi¢ao
neste mercado, incentivando o barateamento dos pregos, novos investimentos € a modernizagao do
setor.

3. A manutencédo de conquistas da Lei do Cabo, como a obrigatoriedade de carregamento de canais
de acesso publico.

4. A ampliagéo de canais de distribuicdes de contetdos nacionais e independentes nas grades das
programacdes, possibilitando o crescimento do mercado brasileiro de produgdo de conteldo
audiovisual.

Com esses propositos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse diélogo.
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PROPOSTA V
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: INCLUSAO SOCIAL
ASSUNTO: ESTADO DIGITAL

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Considerando a necessidade de uma solugéo efetiva para a promogédo, em curto prazo, da inclusao
social da maior parte da populagéo ainda carente de servigos basicos do Estado.

Considerando que o uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagbes (TICs) permite a
universalizagdo, melhoria da qualidade e aumento da transparéncia dos servigos que, por
mandamento constitucional, sdo prestados pelo Estado brasileiro.

Que no passado recente restou claramente demonstrado que a solugao adotada pelo Estado brasileiro
para as telecomunicagdes — visando atender a entdo enorme demanda por servigos de telefonia —
serve de modelo para o Estado Digital — um Estado pleno de Solugdes Completas com TICs prestando
servigos universais para a populagéo brasileira em todo o territorio nacional.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associagdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagdes brasileiro, com a
credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no Brasil
no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos desafios que
se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

- O estabelecimento de politica publica visando a universalizagdo, a melhoria da qualidade e o
aumento da transparéncia de servigos do Estado para o cidaddo — em todos os niveis e poderes -,
com plena utilizagdo de Solugdes Completas com TICs, suportadas por redes e servigos de
telecomunicagdes em banda larga, integrados em escala global, na forma de contratos de concesséo
administrativa de parceria Publico-Privada.

Com esses propdsitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse diélogo.
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PROPOSTA VI
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO
ASSUNTO: SOCIEDADE DA INFORMAGAO E DO CONHECIMENTO

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Que é importante destacar a extraordinaria oportunidade que o Governo Federal coloca para que a
Sociedade brasileira aponte visdes rumo a Sociedade da Informagdo e do Conhecimento. Que foi
exatamente por isso que o Presidente da Republica, em momento de extrema felicidade, convocou a
12 CONFECOM com o tema “Comunicagao: meios para a construcao de direitos e de cidadania na era
digital”.

Que telecomunicagdes, radiodifusdo, distribuicdo de conteldos pagos, midias impressas ou
eletronicas, enfim, todos os meios de comunicagdes passam por intensas transformagdes que afetam
os modelos de negdcio e, consequentemente, o jeito de fazer e consumir comunicagdo. Que temas
consagrados estdo cada vez mais atuais.

Que a desigualdade social no Brasil constitui uma barreira significativa a penetragdo de diversos
Servigos essenciais, inclusive de comunicagdes. Essa desigualdade se torna ainda mais forte pela ndo
penetracdo de servigos essenciais de Estado, mesmo em lugares onde as comunicagdes ja estdo
disponiveis.

Que mesmo com problemas menos graves, alguns paises tém adotado politicas mais abrangentes de
disseminagao dos servigos de comunicagdes entre suas populagdes.

Que na india, politica industrial e programas de inclusdo estimulam o desenvolvimento sécio-
econdmico. Que os programas de inclus@o social na India j& beneficiaram milhdes de pessoas, em
zonas rurais e em areas remotas.

Que a possibilidade de acesso de populagdes rurais e de areas remotas a servigos diversos ja se
tornaram realidade em varios paises em desenvolvimento, como a Telemedicina, na India e a
Educacao a Distancia, na China.

Que os servigos proporcionados pelas Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TICs) estdo sendo
considerados essenciais para o desenvolvimento sustentado das nagdes.

Que pesquisa da OCDE mostra que nas nagdes com maior investimento em TICs, tais como Suécia,
Estados Unidos, Australia e Canada, foi observado ganho de produtividade geral na economia. Que
também foram alcangados importantes resultados na redugdo da desigualdade social a na
democratizagdo do acesso a informagéo e ao conhecimento.

Que na Coréia do Sul, politicas publicas integradas de TICs contribuiram para o salto s6cio-econémico
notavel do pais. Que esse planejamento integrado iniciou-se na década de 80. Que nos anos 90 houve
a construgao de uma infraestrutura nacional de comunicacdes e a capacitagdo da populagdo para lidar
com as TICs. Que no final dos anos 90, houve incentivo & geragdo de contelido, com uma visdo
estratégica de pais criativo baseado em conhecimento.
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Que outro exemplo de como as TICs melhora a vida da populagéo se verificou no Reino Unido, que
vem democratizando 0 acesso da populagédo aos servigos publicos, por meio das TICs.

Que o Governo Brasileiro ja estabeleceu objetivos e diretrizes que tratam de inclusao digital para o
Pais, como as contidas no “Livro Verde da Sociedade da Informagdo” (MCT, 2000) e no Projeto “O
Brasil em Trés Tempos” (Presidéncia da Republica, NAE, 2005). E que ha programas tipicos como o
do “Computador para Todos” e o GESAC - Governo Eletrénico — Servigos de Atendimento ao
Cidaddo, assim como iniciativas isoladas de governos estaduais e municipais, que estdo em
implementacao e buscam resultados de grande alcance para a incluséo social.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagdes brasileiro, com a
credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no Brasil
no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos desafios que
se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

1. Que o Estado brasileiro realize o aperfeicoamento do seu Modelo Institucional de Comunicagdes de
forma a adaptar os atuais marco legislativo e regulatério as novas necessidades da sociedade e do
Estado brasileiro. Nessa tarefa cabe ao Estado, em didlogo permanente e aberto com Sociedade,
exercer seu papel de formulador de Politicas Publicas e de Regulador, e, também, de articulador e
alavancador de todas as transformagdes exigidas.

2. Que se estabelecam politicas e incentivos para o uso intensivo de solugdes com TICs para a
universalizagdo dos servicos do Estado providos por todos os niveis de governo e de poderes da
Republica, em todo o territério nacional, para atender as demandas da Sociedade.

3. Que se promova o estabelecimento de uma legislagdo moderna que estimule a prestagdo de
servigos integrados de comunicagdes, assegurando o papel regulador do Estado, por meio de uma
agéncia estruturada para atuar em um ambiente convergente.

4. Que sejam reconhecidos o0s servicos de comunicagdes como essenciais para o desenvolvimento
nacional, adotando tributagdo coerente com sua essencialidade, aumentando a competitividade e a
produtividade do Pais.

5. Que seja fomentada a producdo nacional e regional de conteudos, solugbes e aplicagdes,
assegurando pluralidade de informagéo e de opinides.

6. Que sejam fixadas Diretrizes e Metas para a universalizagdo, qualidade e transparéncia dos
servigos de competéncia do Estado que proporcionem o pleno acesso da populagéo a esses servigos,
em especial, os de cunho educacional, de saude, de previdéncia e de seguranga, que promovam a
inclusdo social, rumando para um “Brasil Digital”, por intermédio das TICs.

Com esses propésitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a
TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse diélogo.
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PROPOSTA Vii
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO
ASSUNTO: FUNDO DE FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

O Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes — Fistel esta regulado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho
de 1966, que cria o Fundo; e pela Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), que dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a
criagao e funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais. A LGT destina ao
Fistel novas fontes, além de modificar a Tabela dos Valores das Taxas de Fiscalizagdo da Lei n°
5.070/66.

Ja a Lei n® 9.691, de 22 de julho de 1998, altera a Tabela de Valores da Taxa de Fiscalizagdo por
Estacéo, objeto do Anexo Il da Lei n® 9.472/97, e a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui
o Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes - Fust dispde que seréo transferidos
50% (cinquenta por cento) dos recursos de certas fontes do Fistel, excetuadas as taxas de
fiscalizagdo, para o Fust, limitadas a R$ 700 milhdes anuais.

De acordo com o artigo 3° da Lei n°® 5.070/66, além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para
o Fust, os recursos do Fistel séo aplicados pela Anatel exclusivamente:

- na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes existentes no Pais;

- na aquisi¢do de material especializado necessario aos servigos de fiscalizagao;
- na fiscalizagdo da elaboragdo e execugao de planos e projetos referentes as telecomunicagdes; e

- no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia.

O uso de terminais moveis e terminais de servigos de suporte a banda larga responde por cerca de
85% da arrecadacdo do Fistel. Por ser o segmento do setor de telecomunicagbes que mais se
expande no pais, sua participagao relativa e absoluta na arrecadacédo do Fistel, em relacdo ao valor
total, continuara aumentando.

Quando se atingir tal ponto, a arrecadagéo do Fistel, mesmo com Taxas de Fiscalizagéo de Instalagéo
(TFI) pouco significativas pela redugdo do numero de ativagdes, se estabilizara em um patamar muito
elevado, somente com a Taxa de Fiscalizag&o de Funcionamento (TFF). Tal cenario somente podera
ser alterado se forem adotadas medidas para a redugéo de seus valores unitarios, ou, entdo, se forem
estabelecidos critérios de pagamento diferentes dos praticados.

O valor das Taxas de Fiscalizagédo de Funcionamento corresponde a 50% (cinquenta por cento) do
valor das Taxas de Fiscalizagao de Instalac&o.
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No periodo de 2001 a 2008, ja foram recolhidos aos cofres da Unido, na conta Fistel, em torno de R$
23,9 bilhdes, com uma média anual de R$ 2,9 bilhdes, que ndo sdo destinados na sua totalidade a
suas aplicagbes exclusivas. Ao custeio e investimentos da agéncia reguladora do setor, s6 foi
destinado, no periodo, R$ 1,99 bilhédo, sendo o excedente transferido para o Tesouro Nacional.

No ano que se encerra, € nos anos futuros, valores acima da média anual de R$ 2,9 bilhdes deverdo
continuar sendo arrecadados, € ndo utilizados na sua totalidade. O excedente de arrecadacéo,
gerando superavit financeiro, continuara sendo transferido para o Tesouro Nacional.

Como nao ha diferenciagdo nas taxas do Fistel para Estagcbes de Assinante em fungao do tipo do
servigo prestado; assim, pagam o mesmo valor de TFl e de TFF os usuarios de elevado nivel de
consumo (pds-pago, corporativos) e 0s usuarios de baixo consumo (pré-pago de classes de renda
mais baixa, atendimentos em areas rurais, etc.).

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associagdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, € como representante institucional do setor privado de telecomunicagfes brasileiro, com
a credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunica¢des no
Brasil no periodo posterior a edicdo da Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT, e consciente dos
desafios que se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de
inclusdo social, igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

Reduzir o valor das taxas de fiscalizagao, de forma a gerar um total que corresponda efetivamente as
necessidades da Anatel. A adequagdo das aliquotas do Fistel visa compatibilizar os valores
arrecadados as necessidades orgamentarias da Anatel nos termos da Lei que instituiu o Fundo. Dessa
forma, seriam gerados menos 6nus aos diversos usuarios dos servigos de telecomunicagoes.

Como passo necessario propde-se a revisdo do valor para a cobranga da TFI incidente sobre os
servigos atuais de telecomunicagdes, constantes do Anexo Ill da Lei n°® 9.472/97, com as modificagdes
introduzidas pela Lei n® 9.691/98. Nesse caso, seriam feitas altera¢des pontuais na tabela em vigor,
aplicando redugdes no valor da Taxa de Fiscalizagao de Instalagdo de Terminais Méveis e Terminais
de Servigos de Suporte a Banda Larga. A idéia é possibilitar a reducdo dos pregos dos servigos,
induzindo o aumento do uso da telefonia celular e da banda larga, fixa e movel, disseminando os
servicos de telecomunicagdes a populagdo brasileira, objetivo maior da Lei Geral de
Telecomunicagdes.

Com esses propésitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse diélogo.
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PROPOSTA ViiI

EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO ] )
ASSUNTO: FUNDO DE DESENVOLVILMENTO TECNOLOGICO DAS TELECOMUNICACOES

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Na inovagao tecnologica de telecomunicagdes, por ser uma area apoiada no capital e na tecnologia, é
histdrico o relacionamento do Estado com a iniciativa privada, quando se trata de assuntos industriais
e tecnoldgicos.

Essas raz6es motivaram a incluséo, na legislagdo, de disposi¢des especiais sobre o tema, que foram
bem recepcionadas pelo Congresso Nacional na elaboragdo da Lei Geral de Telecomunicagdes e
também na Lei que trata do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes
(Funttel) — Lei n° 10.052, de 28 de novembro de 2000.

Conforme a Lei 10.052/00, s&o receitas do Funttel, dentre outras, a contribui¢do de 0,5% sobre a
receita operacional bruta dos servigos de telecomunicagdes explorados nos regimes publico e privado.

No periodo de 2001 a 2008, ja foram recolhidos aos cofres da Unido, na conta Funttel, em torno de R$
2,1 bilndes, com uma média anual de R$ 259 milhdes, que vém sendo aplicados de acordo com a Lei
que instituiu o Fundo.

No ano que se encerra, € nos anos futuros, valores acima da média anual de R$ 259 milhdes, em
funcdo do crescimento da receita operacional bruta dos servigos, deverdo continuar sendo
arrecadados e aplicados, conforme determina a Lei.

O Funttel é administrado por um Conselho Gestor constituido por representantes dos seguintes
orgéos:

- Ministério das Comunicagdes;

- Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

- Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
- Agéncia Nacional de Telecomunicacoes;

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; e

- Empresa Financiadora de Estudos e Projetos.

O Estado ndo pode, porém, desenvolver sozinho a definicdo de programas estruturantes para o
desenvolvimento tecnolégico de telecomunicagdes, sendo imprescindivel a participagdo do setor
produtivo na sua gestao.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associagéo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, € como representante institucional do setor privado de telecomunicagfes brasileiro, com
a credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no
Brasil no periodo posterior a edicdo da Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT, e consciente dos
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desafios que se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de
inclusdo social, igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

Que representantes dos diversos segmentos da cadeia de valor de servicos de telecomunicagdes
fagam parte do Conselho Gestor do Funttel, de modo paritério, para a definicdo de programas
estruturantes do desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para e com servigos de telecomunicagoes.

Com esses propositos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse dialogo.
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PROPOSTA IX
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: INCLUSAO SOCIAL
ASSUNTO: FUNDO DE UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

O conceito de “obrigacdo de servigo universal” é tornar disponivel a todas as pessoas 0s servigos
basicos de telecomunicagbes, a pregos razoaveis e acessiveis, com o Estado assumindo os seus
onus, ou os dividindo com a iniciativa privada.

No Brasil, os deveres de universalizagdo, conforme a Lei Geral de Telecomunicagbes, foram
conceituados como aqueles que objetivam possibilitar 0 acesso de qualquer pessoa aos servigos de
telecomunicagdes, independentemente de sua localizagdo geografica ou condigdo socio-econdmica,
nos termos do disposto no inciso Il do artigo 81 da citada Lei.

Ao se falar das questdes relativas a universalizacdo das telecomunicagdes no Brasil, deve ser
considerado sempre o objetivo final de toda ag&o publica ou privada: a melhoria das condigdes de vida
do cidadéo.

Os modelos de desenvolvimento da universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes para paises
emergentes, devem passar por uma divisdo de tarefas entre Estado e iniciativa privada.

No Brasil foi instituido o fundo especifico chamado Fust — Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes, regulado pela Lei no 9.998, de 17 de julho de 2000. S&o receitas do Fust, dentre
outras, a contribuicdo de 1% sobre a receita operacional bruta dos servigos de telecomunicagdes
explorados nos regimes publico e privado.

No periodo de 2001 a 2008, ja foram recolhidos aos cofres da Unido, na conta Fust, em torno de R$
6,8 bilhdes, com uma média anual de R$ 848 milhdes, sem que fossem obedecidas as diretrizes gerais
para utilizacdo desses recursos em programas nas areas: Educagdo, Saude, Telecomunicagdes,
Bibliotecas Publicas, Atendimento a Deficientes, Seguranga Publica, e Regides Remotas e de
Fronteiras, todos com foco nos objetivos determinados no artigo 50 da Lei que instituiu o Fundo.

No ano que se encerra, e nos anos futuros, valores acima da média anual de R$ 848 milhdes deverdo
continuar sendo arrecadados, sem que se vislumbre planos de aplicagbes desses recursos, conforme
determina a Lei.

Nos Estados Unidos, uma entidade ndo governamental e independente providencia — recolhimento de
um fundo para o setor de telecomunicagdes, gerencia o suporte a servigos de alto custo ou baixa
renda e administra os programas de saude e educagéo.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagfes brasileiro, com
a credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no
Brasil no periodo posterior a edicdo da Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT, e consciente dos
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desafios que se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de
inclusdo social, igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

1. Que o0 uso de recursos do Fust sejam efetivamente empregados na implantagéo de politicas
publicas aplicaveis aos servicos de telecomunicagbes, por prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, destinadas, prioritariamente, ao desenvolvimento no pais das areas da educagéo,
saude e seguranga publica, por meio de diretrizes, com iniciativas concretas, e por meio de uma
entidade especifica — um conselho gestor -, 0 que certamente proporcionaria um grande avango na
construgdo de uma sociedade mais justa, e de um modelo social no qual o cidadao brasileiro esteja
inserido de forma participativa e engajada.

2. Que recursos do Fust possam ser aplicados, via pagamento direto ou indireto, total ou parcial, do
precos dos bens e servigos de telecomunicagdes, prestados em regime publico e privado, e de outros
bens e utilidades acessorias.

3. Que se ultime a revisdo da Lei do Fust, nos termos do PL n° 1.481/2007, de forma a permitir o
proposto nos itens acima, e assim os bilhdes de reais arrecadados, via o citado fundo, sejam de fato
empregados e se insiram na preparagdo da sociedade brasileira no acesso @ Sociedade da
Informagéo, de todos, a todo tempo, em qualquer lugar, de maneira facil e econémica, cabendo ao
Poder Publico estabelecer, de forma estruturada, uma base sdlida para a Incluséo Social.

Com esses propésitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse dialogo.
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PROPOSTA X
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO
ASSUNTO: AGENCIAS REGULADORAS

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Que uma das principais inovacdes da Lei n® 9.472/97, a Lei Geral de Telecomunicagdes, foi a
instituicdo da regulagéo setorial por uma agéncia autdnoma. Que a autonomia técnica, administrativa,
financeira e politico-partidaria s&o requisitos essenciais para 0 desempenho 6timo de uma agéncia
reguladora.

Que praticas recentes envolvendo o desempenho pleno da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) tém afetado sobremaneira a autonomia daquele 6rgao regulador.

Que entre essas praticas podem ser enumerados:

a) sistematicos contingenciamentos orgamentarios, inibidores da sua capacidade de atuacéo
regulatéria e de fiscalizagao;

b) sistematicos vacuos administrativos, com longos periodos de funcionamento parcial do Conselho
Diretor, devido a n&do substituigdo de conselheiros, sem utilizagdo do recurso regimental da
substituicdo temporaria;

c) aparente partidarizacdo dos processos de escolhas recentes de conselheiros, conforme evidéncias
registradas em publicagdes jornalisticas;

d) iniciativas legais para alterar o marco regulatério das agéncias reguladoras, langando mao de
dispositivos com grande potencial cerceador de suas autonomias, como contratos de gestdo; planos
de gestdo e desempenho; submissdo de decisdes regulatérios, no campo da defesa da concorréncia,
a outros organismos ministeriais; submissdo administrativa da agéncia a outros organismos
governamentais, como Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, e Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, inibindo sobremaneira o dispositivo legal que determina a
subordinagao nao hierarquica ao ministério supervisor, no caso o Ministério das Comunicagoes;

e) iniciativas legais de ‘controle social' das agéncias, aproximando-as, por exemplo, de 6rgdos de
defesa do consumidor, inclusive com a possibilidade de financiar a contratagdo de apoio técnico para
esses Orgaos.

Que, ndo obstante questdes como as acima enumeradas, faz-se necessaria uma revisdo do atual
marco legal das agéncias reguladoras.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associacdo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, e como representante institucional do setor privado de telecomunicagdes brasileiro, com a
credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no Brasil
no periodo posterior a edi¢do da Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, e consciente dos desafios que

24



TeleComunicagoes

- o) 5 3 T °
E para a Inclusao Social elebrq fII
Juntos, daremos esse grande passo | |
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES

se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de inclusdo social,
igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

A retomada das discussdes, na sociedade e no Congresso Nacional, de um novo marco legal para as
agéncias reguladoras, que leve em conta os riscos advindos para sua autonomia de questdes como as
acima enumeradas, e que tenha como pressupostos fundamentais: a) o de que o risco maior de
quebra da referida autonomia é a partidarizagéo de todo e qualquer processo que envolva a regulagéo
e a fiscalizagao setoriais; e b) o de que o enquadramento funcional da regulacéo setorial como carreira
tipica de Estado € passo essencial para a redugéo desse e outros riscos de inibi¢do da autonomia das
agéncias reguladoras.

Com esses propdsitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse diélogo.
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PROPOSTA XI
EIXO TEMATICO: CIDADANIA: DIREITOS E DEVERES
TEMA: MARCO LEGAL E REGULATORIO
ASSUNTO: TRIBUTACAO EM TELECOMUNICACOES

CONSIDERANDOS (JUSTIFICACAO)

Considerando que existe proposta de reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional.

Que é necessario minimizar o risco de aumento da carga tributaria incidente sobre os servigos de
telecomunicagbes adotando um modelo de tributagdo consistente com a singularidade e
essencialidade desses servigos, necessarios para a insercdo do Brasil na Sociedade do
Conhecimento.

Que a incidéncia de impostos e tributos nos servigos de telecomunicagdes é crescente e ja chega a
um patamar recorde, conforme exposto na figura a seguir:

Tributagdo Indireta nas Telecomunicagdes — ICMS, PIS e COFINS (Fixa e Movel)

RS bilhées
40 45%
35 40%
30 35%
- 0%
25%
20
20%
15 FTributos RS bilhdes 1 159
0 F {1 10%
5T {1 5%
D L 3 L 2 1 Dna'ru
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Famz: FEV

Que, por exemplo, em uma conta de servigos de telecomunicagdes no valor de R$100,00 é apropriado
como tributos o valor de R$30,40 ao ser aplicada a carga tributéria de 43,68% resultante de: [100,00 —
(100,00 - 30,40)]/ (100,00 — 30,40).

Que a tributagdo brasileira para o setor de telecomunicagdes inclui na mesma categoria servigos de
telecomunicagdes, armas e munigdes, bebidas alcodlicas, fumo, etc., conforme exposto no quadro a
sequir:

Aliquota Operagoes ou prestacdes internas
7% Arroz, farinha de mandioca, feijao, sal de cozinha, lingliica, salsicha
7% Produtos da industria de processamento de dados
12% Servigos de transportes, 6leo diesel, alcool etilico hidratado carburante
25% Armas e munigdes, bebidas alcodlicas, fumo, peleteria, perfumes e cosméticos,
confetes e serpentinas, servigos de telecomunicagdes
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Que os agentes da arrecadacdo tributdria ndo deixam qualquer espago para a redugdo de
inconsisténcias entre os preceitos constitucionais que dizem respeito a tributacdo e os demais, como
se a consisténcia da constituigdo ndo fosse importante.

Que estas redugdes exigem que se arque com o 6nus do custo politico que os agentes de
arrecadacéo tributaria ndo estao dispostos a arcar, pois quedam tranquilos e protegidos que estéo
pelos altos tributos arrecadados.

Que se fez necessario identificar os principais dbices impostos pela tributagcdo para o efetivo
desenvolvimento das e com as telecomunicagfes no Brasil, visando a elaborag¢do de um “Termo de
Referéncia” que pudesse dar um norte ndo sé para a agao do setor na Questdo da Tributagdo em
Telecomunicagdes, como também para a identificagdo de aliados para a realizagdo de objetivos
comuns.

Que o melhor meio encontrado para a consolidagao dos estudos e pesquisas realizados para tal foi 0
de formular uma proposta de “Posicionamento Institucional” que pudesse dar um norte para a agéo
coletiva do setor para a eliminagéo dos 6bices impostos pelo modelo de tributagao incidente sobre os
servigos de telecomunicagdes, inclusive os em banda larga.

PROPOSTA

A TELEBRASIL - Associagéo Brasileira de Telecomunicagdes, CNPJ 42.355.537/0001-14, CNAE
94.11-1-00, estabelecida a Av. Pasteur, 383, Rio de Janeiro-RJ, na qualidade de sociedade civil
empresarial, € como representante institucional do setor privado de telecomunicagfes brasileiro, com
a credibilidade conquistada pelo salto quantitativo e qualitativo ocorrido nas telecomunicagdes no
Brasil no periodo posterior a edicdo da Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT, e consciente dos
desafios que se configuram para o futuro préximo, com o objetivo de assegurar novos niveis de
inclusdo social, igualdade de oportunidades e competitividade para o Pais, propde:

Que seja adotado um “Posicionamento Institucional”, com o objetivo de eliminar os principais Obices
que a tributagdo impde as telecomunicagdes brasileiras, inclusive as em banda larga, consistente com
os principios do Estado Democratico de Direito fixados na Constituicdo da Republica, composto pelos
seguintes elementos:

1 - Inserir no modelo de tributacdo o principio: “Os tributos incidentes sobre qualquer transacdo
tributavel serdo sempre demonstrados com a maxima transparéncia e ‘por fora’ do valor da transagéao
tributada”.

2 - Inserir no modelo de tributagdo o principio: “N&o incidira tributo sobre tributo; ou seja: nenhum
tributo compora a base de tributagao de outro tributo”.

3 - Inserir no modelo de tributagéo o principio: “A definicdo dos elementos que compdem a receita de
servigo regulado de competéncia da Uniéo é de responsabilidade da respectiva agéncia reguladora e
nao do CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendéria”.

4 - Obstar a prorrogacéo — pela sexta vez - da data fixada no Art. 33, inciso IV, alinea c), da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir) - 1° de janeiro de 2011 — a partir da qual
o0 recebimento de servigos de comunicacao utilizados pelo estabelecimento dara direito, na alternativa
das demais hipdteses, a crédito do ICMS, dando assim pleno cumprimento ao “principio da nao
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cumulatividade” fixado no Art. 19 da propria LC, que permite que as empresas compensem 0 que €
devido de ICMS com o montante cobrado nas fases anteriores da cadeia de producéo, pelo mesmo ou
por outro Estado.

5 - Aprovar o acréscimo, na LC 87/1996 (Lei Kandir), Art 20, § 3°, inciso Il, de “... e as cessdes
onerosas de ativos, neles incluidos elementos de redes que suportam a prestagcdo de servigos’,
ficando este inciso com a seguinte redacao: “Il - para comercializagdo ou prestacao de servigo, quando
a saida ou a prestacdo subsequente néo for tributada ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior e as cessdes onerosas de ativos, neles incluidos elementos de redes que
suportam a prestacao de servigos’.

6 - Obter isencdo do ICMS incidente nas saidas interestaduais promovidas pelas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo e/ou por suas contratadas certificadas, de
equipamentos de propriedade de cada qual, para prestagdo dos servigos inerentes as finalidades das
primeiras (Referéncia: Convénio ICMS 105/95).

7 - Alterar os procedimentos referentes as modalidades pré-pagas de prestacdes de servigos de
telefonia fixa, telefonia movel celular e de telefonia com base em voz sobre Protocolo Internet (VolP),
disponibilizados por fichas, cartdes ou assemelhados, mesmo que por meios eletronicos, para que a
base de célculo do imposto devido sejam os valores dos créditos efetivamente consumidos e ndo os
valores dos créditos disponibilizados (Referéncia: Convénio ICMS 55/05).

8 - Como contrapartida a realizagdo dos demais elementos do posicionamento: apoiar a instituicdo de
“‘Programa de Redugdo do Tamanho e do Custo da Divida Publica”, dirigido por colegiado tripartite —
Governo, Centrais de Trabalhadores e Confederagdes Patronais -, para pagamento dos juros €
encargos ou para amortizagdo da divida publica, financiado, Unica e exclusivamente, por Contribui¢ao
de Intervengéo no Dominio Econdmico (CIDE) - Divida Publica incidente sobre mercadorias e servigos
nao essenciais para a economia popular ou para o desenvolvimento sustentavel, sendo que todos os
servicos de competéncia do Estado brasileiro, prestados diretamente ou por outorgados, sé&o
considerados essenciais, com o objetivo de reduzir a participa¢do da carga tributaria no PIB para, no
méaximo, 0s 20% (vinte por cento) de 1988, ano da promulgacéo da nossa Carta Magna.

Com esses propésitos € que tomamos a iniciativa de apresentar essa proposta para a qual a

TELEBRASIL coloca-se na condicdo de interlocutor qualificado e representativo para o
desenvolvimento desse dialogo.
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SOBRE A TELEBRASIL

A TELEBRASIL - Associag¢do Brasileira de Telecomunicagées é uma Entidade Civil de caréater
privado, de ambito nacional e sem finalidades lucrativas, criada com a missdo de congregar 0s
setores, oficial e privado, das telecomunicagdes brasileiras, visando a defesa de seus interesses e 0
seu desenvolvimento. Esta constituida e exercendo suas atividades desde 1974.

Atualmente, congrega mais de uma centena das principais empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagbes: fixas e moveis, fornecedores de solugbes e sistemas tecnoldgicos, de
equipamentos e servigos, centros de ensino, pesquisa e desenvolvimento e mais de uma dezena de
associagoes especializadas do Setor de Telecomunicagdes.

29



TeleComunicagoes

| o . °
¢ para a Inclusao Social I ele brq fII
€MOs esse grandae passo | |
ASSOCIA GAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICA COES

I Telebravil
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www.telebrasil.org.br
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